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OGGETTO: IMPEGNO DI SPESA RELATIVO A INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA 

E                       RIPRISTINO DELLA VIABILITAâ��DELLA STRADA 
COMUNALE DI LIBBIANO                       (VERBALE SOMMA URGENZA DEL 
24/09/2024)                       CODICE CUP : F65F24000040004  CODICE CIG : 
B4C46576DD 
 

 
IL RESPONSABILE DEL 

SETTORE GESTIONE DEL TERRITORIO 
 
 

Premesso che : 
 

- il giorno 23 settembre 2024 la zona dell’Alta Val Cecina è stata interessata da  eventi 
meteorologici di eccezionale intensità che hanno dato vita a   forti precipitazioni; 

- che a seguito dell’evento meteorologico suddetto lungo il territorio del Comune di 
Pomarance, che ha un’estensione di oltre 200 Kmq, si sono verificati allagamenti, con 
conseguente  smottamenti diffusi dei terreni lungo le viabilità comunali, che hanno invaso 
parte delle carreggiate stradali con  la conseguente chiusura delle cunette laterali della 
strada, oltre al crollo della spalletta in corrispondenza dell’attraversamento di un fosso 
lungo la viabilità comunale; 

- Tali eventi hanno interessato in particolare la strada comunale di Libbiano, la strada 
comunale di Lanciaia  e la Via A.Volta a Montecerboli (come risulta da documentazione 
fotografica agli atti). 

- Che con Ordinanza Sindacale n. 8 del 23/09/2024 è stato aperto il Centro Operativo 
Comunale (COC) , successivamente chiuso con Ordinanza n. 9 del 24/09/2024; 

- Il Presidente della Regione Toscana con Decreto n. 128 del 25 settembre 2024 ha esteso lo 
stato di emergenza regionale dichiarao con D.P.G.R. n. 127/2024, ai sensi dell’art. 24 
comma 1 e comma 3 della L.R. 45/2020 per gli eventi metereologici del 23/09/2024 al 
territorio delle Provincie di Pisa e Livorno. 

 
Valutato che : 
 

- lo stato del tratto stradale in oggetto, strada Comunale di Libbiano, così come riscontrato e 
descritto, non consentiva la circolazione dei mezzi in sicurezza, rappresentando una 
situazione di potenziale pericolo per gli utenti della strada; 

 
Considerato che : 

 

- la suddetta strada risulta quotidianamente  soggetta al transito dei bus di linea e anche degli 
scuolabus; 

- l’arrivo del periodo invernale, e quindi l’intensificarsi delle piogge e eventuali nevicate, 
poteva aggravare repentinamente le condizioni dei versanti, provocando l’ulteriore distacco 
di porzioni sempre maggiori di terreno fino a compromettere la stabilità dei tratti di strada 
interessati, rendendo quindi necessari interventi ancora più consistenti con maggiori oneri a 
carico dell’Amministrazione per l’esecuzione dei necessari interventi di ripristino; 
 

- la possibilità di un aggravio delle condizioni attuali dei versanti e quindi il possibile 
cedimento dei tratti stradali interessati dagli smottamenti costituiva un grave pericolo alla 
pubblica incolumità di chi transita in corrispondenza dei tratti in oggetto; 

- la suddetta situazione poteva essere affrontata nell’immediato procedendo ad eseguire gli 
interventi di seguito descritti, quali interventi strettamente finalizzati a rimuovere lo stato di 
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pregiudizio e consentire, in sicurezza la continuità del pubblico servizio; 
- in estrema urgenza al fine di scongiurare la chiusura della strada consentendo l’utilizzo in 

condizioni di sicurezza; 
- al fine di mettere in sicurezza i versanti interessati dai dissesti e rimuovere lo stato di 

pericolo procedere come di seguito descritto: rimozione degli smottamenti dei terreni, con 
conseguente risagomatura dei versanti, risagomatura delle fossette laterali ostruite dal 
materiale franato in modo da ricostituire il sistema di regimazione delle acque piovane, 
ricostruzione della spalletta lungo la viabilità in prossimità dell’attraversamento del fosso 
lavaggio del fondo della viabilità in prossimità degli smottamenti in modo da ricostituire la 
sicurezza della circolazione; 
 

Ravvisato che :  
- il quadro sopra descritto denotava con evidenza l’urgenza di intervenire, specie per evitare 

evoluzioni negative, e  che non era possibile far fronte agli interventi in oggetto, per motivi 
suesposti di urgenza ed indifferibilità, seguendo le usuali modalità di scelta del contraente  
e i sistemi di aggiudicazione degli appalti del genere, con tempi di gara e aggiudicazione 
dei lavori dell’ordine di diverse settimane, assolutamente non compatibili con le esigenze 
sopra evidenziate; 

- per le sopra esposte ragioni, rilevata l’urgenza di intervenire al fine di assicurare celerità 
alle operazioni, così da risolvere le sopracitate situazioni venutesi a creare, nel minor 
tempo possibile, è stat o redatto il verbale di somma urgenza n.1 del 24.09.2024 ai sensi 
dell’art. 140 ndel D. Lgs n.36/2023 (Allegato1) con il quale si affidava l’intervento in 
oggetto all’impresa  MALITO Vincenzo con sede in Pomarance (PI) specializzata in opere 
stradali, prendendo immediatamente conoscenza dei luoghi e mettendo a disposizione la 
propria organizzazione di mezzi e mano d’opera occorrenti ed in particolare sulla strada 
Comunale di Libbiano ; 

- le opere attuate sono state contabilizzate secondo le modalità ed i prezzi unitari previsti nei 
prezzari della Regione Toscana o similari o attraverso apposita analisi condotta sulla base 
dei suddetti prezzari, applicando un ribasso su ogni prezzo unitario pari al 20%,; 

Dato atto che: 
- l’art. 140 del D. Lgs n.36/2023 “Codice dei contratti pubblici” disciplina le procedure per 

effettuare lavori e interventi in caso di somma urgenza e di protezione civile; 
 

- in circostanze di somma urgenza, che non consentono alcun indugio, per eventi di danno o 
di pericolo, imprevisti o imprevedibili, idonei a determinare un concreto pregiudizio alla 
pubblica e privata incolumità, ovvero nella ragionevole previsione dell’imminente 
verificarsi degli stessi, chi fra il RUP o altro tecnico dell’amministrazione si reca prima sul 
luogo, può disporre la immediata esecuzione dei lavori; 

 

- in tali ipotesi è possibile ordinare l’esecuzione di lavori entro il limite di 500.000 euro o di 
quanto indispensabile per rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblica e privata 
incolumità; 

 

- ricorrendo i medesimi presupposti, è possibile disporre l'immediata acquisizione di servizi 
o forniture entro il limite di quanto indispensabile per rimuovere lo stato di pregiudizio alla 
pubblica e privata incolumità e, comunque, nei limiti della soglia europea; 

 

- il soggetto che dispone l'immediata esecuzione di lavori o l'immediata acquisizione di 
servizi o forniture redige, contemporaneamente, un verbale in cui sono indicati la 
descrizione della circostanza di somma urgenza, le cause che l'hanno provocata e i lavori, i 
servizi e le forniture da porre in essere per rimuoverla; 
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- l’art. 140 comma 4 del Codice dei contratti pubblici, poi, stabilisce che il RUP, o altro 
tecnico dell'amministrazione competente, compili una perizia giustificativa delle 
prestazioni richieste entro dieci giorni dall'ordine di esecuzione e la trasmette, unitamente 
al verbale di somma urgenza, alla stazione appaltante che provvede alla copertura della 
spesa e alla approvazione della prestazione affidata; 

 

- qualora l'amministrazione sia un ente locale, la copertura della spesa è assicurata con le 
modalità previste dagli artt. 191, comma 3, e 194, comma 1 lett. e), del TUEL; 

 

Precisato che: 
- secondo l’art. 191 comma 3 del TUEL, per lavori pubblici di somma urgenza, provocati da 

un evento eccezionale o imprevedibile, la giunta, entro venti giorni dall'ordinazione fatta a 
terzi, su proposta del RUP, sottopone al consiglio il provvedimento di riconoscimento della 
spesa con le modalità previste dall’art. 194 comma 1 lett. e) prevedendo la relativa 
copertura finanziaria, nei limiti delle accertate necessità per la rimozione dello stato di 
pregiudizio alla pubblica incolumità; 
 

Vista la Deliberazione di G.C. n. 195 del 10/10/2024 avente per oggetto : “Lavori di somma 
urgenza per la messa in sicurezza di alcuni tratti di viabilità a seguito di eventi metereologici 
avversi del 23/09/2024 : proposta al Consiglio del Provvedimento di riconoscimento della 
spesa”nella quale si prendeva  atto del Verbale dei lavori di somma urgenza, le Perizie 
giustificative per singolo intervento e Quadro economico generale degli interventi e 
contestualmente si proponeva all’organo consiliare di assumere una deliberazione per “riconoscere 
la legittimità del debito fuori bilancio” per l’esecuzione degli interventi necessari a rimuovere la 
situazione di pericolo descritta in narrativa; 

 

Vista la Deliberazione di C.C. n. 71 del 30/10/2024 avente per oggetto : “Art. 191-comma3 e 
art. 194 comma 1 lett. e del D.L.gs. n. 267/2000 – Riconoscimento debito fuori bilancio relativo a 
lavori di somma urgenza per messa in sicurezza di tratti di viabilità comunale a seguito dell’evento 
meteorologico del 23/09/2024”nella quale si riconosceva quale debito fuori bilancio, ai sensi 
dell’art. 194 comma 1, lett. e) del D.Lgs 267/00, comma 1, lett. e) le somme derivanti dai lavori per 
la messa in sicurezza di tratti di viabilità Comunale a seguito dell’evento calamitoso del 
23/09/2024, per i quali è stata dichiarata la somma urgenza, per l’importo di € 62.426,64, e si 
prendeva  atto che l’intervento  riportato in premessa, rientra nella fattispecie di cui al comma 1 lett. 
e) dell’art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000 ricorrendo le condizioni dell’utilità e dell’arricchimento per 
l’Ente nell’ambito dell’espletamento di pubbliche funzioni; 

 
Vista la perizia giustificativa bdegli interventi di cui all’oggetto allegata alla presente ( Allegato 

2) 
 

Visti 

- Lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente; 
- La legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai  procedimenti amministrativi”; 
Considerato che: 

     - l’art. 140 del D.L.gs. n. 36/2023 “Procedure in caso di somma urgenza e di protezione civile” 

 

prescrive quanto segue : 
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- comma 1.In circostanze di somma urgenza che non consentono alcun indugio, al verificarsi di 
eventi di danno o di pericolo imprevisti o imprevedibili idonei a determinare un concreto 
pregiudizio alla pubblica e privata incolumità, ovvero nella ragionevole previsione dell'imminente 
verificarsi degli stessi, chi fra il RUP o altro tecnico dell'amministrazione competente si reca prima 
sul luogo può disporre la immediata esecuzione dei lavori entro il limite di 500.000 euro o di quanto 
indispensabile per rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblica e privata incolumità. Ricorrendo i 
medesimi presupposti, il soggetto di cui al precedente periodo può disporre l’immediata 
acquisizione di servizi o forniture entro il limite di quanto indispensabile per rimuovere lo stato di 
pregiudizio alla pubblica e privata incolumità e, comunque, nei limiti della soglia europea. Il 
soggetto che dispone, ai sensi del presente comma, l’immediata esecuzione di lavori o l’immediata 
acquisizione di servizi o forniture redige, contemporaneamente, un verbale in cui sono indicati la 
descrizione della circostanza di somma urgenza, le cause che l’hanno provocata e i lavori, i servizi e 
le forniture da porre in essere per rimuoverla. 

- comma 2. L'esecuzione dei lavori e l’acquisizione dei servizi e delle forniture di somma urgenza 
può essere affidata in forma diretta e in deroga alle procedure di cui agli articoli 37 e 41 del codice a 
uno o più operatori economici individuati dal RUP o da altro tecnico dell'amministrazione 
competente. 

- comma 3. Il corrispettivo delle prestazioni ordinate è definito consensualmente con l'affidatario; in 
difetto di preventivo accordo il RUP può ingiungere all'affidatario l'esecuzione di forniture, servizi 
o lavorazioni o la somministrazione dei materiali sulla base di prezzi definiti mediante l'utilizzo di 
prezzari ufficiali di riferimento, ridotti del 20 per cento. I prezzi di cui al primo periodo, se relativi 
all’esecuzione di lavori, sono comunque ammessi nella contabilità e, se relativi all’acquisizione di 
forniture e servizi, sono allegati al verbale e sottoscritti dall’operatore economico; ove l'esecutore 
non iscriva riserva negli atti contabili, i prezzi si intendono definitivamente accettati.    

Dato atto che: 
 

-  occorre procedere all’acquisizione del CIG al fine di formalizzare l’affidamento per gli interventi 
di “Messa in sicurezza e ripristino della viabilità della strada comunale di Libbiano (verbale 
somma urgenza del 24/09/2024)” per l’importo dei lavori pari ad € 35.800,00; 

 
- il Responsabile del progetto ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n.36/2023 è l’arch. Roberta Costagli in 

qualità di Responsabile del Settore Gestione del Territorio tel. 058862351 , e-mail : r.costagli 
@comune.pomarance.pi.it; 

 
-  ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90 e in applicazione del modello organizzativo adottato dal Comune 

in osservanza del principio di auto organizzazione amministrativa di cui all’art. 7 del Dlgs 
n.36/2023 è stato nominato responsabile del progetto per le fasi di programmazione, progettazione 
l’arch. Roberta Costagli in qualità di Responsabile del Settore Gestione del Territorio tel. 
058862351 , e-mail : r.costagli@comune.pomarance.pi.it ; 

 

Dato atto che è stata attivata una procedura sul Sistema Telematico Acquisto Regionale della 
Toscana START con nota prot. n. 12290 del 05/12/2024 con scadenza entro le ore 12:00 del 
11/12/2024 per la formalizzazione dell’affidamento e l’acquisizione del CIG all’impresa  MALITO 
Vincenzo individuata nel verbale di somma urgenza del 24/09/2024 quale esecutrice dei lavori in 
oggetto ;  
 

 Dato atto che l’esito dell’istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al 
principio del risultato di cui all’art.1 del Dlgs n.36/2023, che ha consentito di acquisire il relativo 
CIG per l’affidamento in somma urgenza all’ impresa MALITO Vincenzo con sede in 
Pomarance (PI) C.F.: MLTVCN59B25D624S -P.I.: 01252990781, come da verbale di 
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somma urgenza n. 1 del 24.09.2024; 
  

Dato atto  che l’importo complessivo di € 43.676,00 (IVA al 22% compresa) trova copertura 
finanziaria sul bilancio di previsione anni 2024-2026 esercizio 2024 al Cap. 284311 ; 

Dato atto : 

- dell’avvenute verifiche per il controllo dei requisiti di partecipazione di cui al comma 7 
dell’art. 140 del D. Lgs n.36/2023 come da documentazione agli atti; 

- che ,  t r a t t andos i  d i  i nves t imen t i ,  è stato acquisito il CUP : F65F24000040004; 
- che è stato acquisito il CIG : B4C46576DD tramite il Sistema Telematico Acquisti 
Regionale della Toscana START; 
-che, ai sensi dell’art.106 del Dlgs n.36/2023 non sussistono particolari ragioni per richiedere la 
cauzione provvisoria ; 

-che il RUP provvederà tempestivamente a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e 
trasparenza di cui agli artt.20 e 23 del Dlgs n.36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso 
sui risultati delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 9 del Dlgs n. 36/2023; 

-la stipulazione del contratto avverrà in modalità elettronica mediante scambio di lettera 
commerciale e sottoscrizione della stessa per accettazione, essendo tali lavori conclusi senza 
contestazioni da parte dell’affitario ; 

Ritenuto  che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di 
attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
disposto dall’art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000; 

Rilevato il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle 
disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai 
sensi dell’art.16 del Dlgs n.36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, 
al RUP, agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

Visti :  
  -   il decreto legislativo18 agosto 2000, n. 267; ed in particolare gli artt. 107, 153, 163, 183, 191 
e192; 

- il D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. 
- l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari; 
- Richiamata l’Ordinanza n. 160 del 18.12.2024 del Commissario delegato ex OCDPC n. 

1112/2024 recante “ DCM 29/10/2024- OCDPC n. 1112 del 22/11/2024-DCM 25/11/2024-
OCDPC n. 1115 del 06/12/2024- Primi interventi urgenti di protezione civile in 2024. 
Individuazione  dei soggetti attuatori ai sensi del comma 2, art. 1 della OCDPC 1112/2024 e 
approvazione delle prime disposizioni derogatorie ne operative per le somme Urgenze” che 
individua tra gli altri il Comune di Pomarance quale soggetto attuatore; 
 
Richiamato il decreto sindacale di nomina delle PP.OO. n. 23 del 30/08/2024, con il quale è 

stata confermata l’attribuzione temporanea dal 01/09/2024 fino al 31/12/2024 dell’incarico di 
posizione organizzativa del Settore Gestione del Territorio all’Arch. Roberta Costagli; 

  

Dato atto che la sottoscritta, in qualità di Responsabile del Settore gestione del Territorio 
competente ad adottare il presenta atto non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi con 
riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della Legge n. 241/1990 e s.m.i, 
dell’art. 7 del DPR n.62/2013; 

 

Vista la Deliberazione di C.C. n. 12 del 29/01/2024 di approvazione del bilancio di previsione 
per gli anni 2024-2026 ; 
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Vista la Deliberazione di G.C. n. 26 del 08/02/2024 con la quale è stato approvato il PEG per 
l’esercizio 2024 ; 
 

Acquisito il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile, espresso ai sensi dell’art. 49 
del D. Lgs n. 267/2000 come sostituito dall’art. 3, comma 1 lett b) del decreto Legge n. 174/20012; 
 

DETERMINA 
 

1. Di richiamare la premessa con quanto in essa contenuto quale parte integrante e sostanziale 
del presente atto; 

2. di demandare al RUP, per mezzo degli Uffici competenti tutti gli adempimenti derivanti 
dalla presente determinazione ;  

3. di impegnare la spesa complessiva di € 43.676,00 derivante dall’ affidamento relativo al 
verbale di somma urgenza n. 1 del 24.09.2024, per l’intervento di cui all’oggetto, in favore 
dell’impresa MALITO Vincenzo con sede in Pomarance (PI) C.F.: 
MLTVCN59B25D624S -P.I.: 01252990781 di cui € 35.800,00 per lavori ed IVA al 22% 
per € 7.876,00 sul bilancio di previsione bilancio di previsione anni 2024-2026 esercizio 
2024 al Cap. 284311 ; 

4. di dare atto altresì che il Codice Identificativo Gara CIG, attribuito al presente affidamento 
è: B4C46576DD ; 

5. di dare atto ai sensi dell'art. 183 comma 8 del Dlgs. n. 267/2000: 
- che l'obbligazione   giuridica   derivante   dalla   presente   determinazione   diviene   

esigibile nell'esercizio finanziario 2024 
- l'impegno di spesa e i termini di liquidazione sopra indicati risultano 

compatibili con i relativi stanziamenti di bilancio di competenza e di cassa 
e con le regole di finanza pubblica; 

- di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli 
effetti di quanto dispone l’art. 147- bis del Dlgs. n. 267/2000; 

- di attestare che, ai sensi di quanto previsto dal Codice di Comportamento 
integrativo dei dipendenti del Comune di Pomarance, non sussistono in 
relazione al presente atto situazioni di conflitto, anche potenziale, con 
interessi personali dei soggetti coinvolti nel procedimento di affidamento; 

- di dare atto altresì che l’esecutività del presente provvedimento è 
subordinata all’apposizione del visto di regolarità contabile, attestante la 
copertura finanziaria ai sensi dell’art. 183, comma 7, del Dlgs n. 267/2000 e 
che esso è immediatamente efficace/diverrà efficace ai sensi dell’art.17, 
comma 5 del Dlgs n.36/2023 

6. Il responsabile del procedimento è l’arch. Roberta Costagli Responsabile del Settore 
Gestione  del Territorio tel. 058862351 , e-mail : r.costagli @comune.pomarance.pi.it ;  

 

7. di adempiere agli obblighi di pubblicazione con le applicazioni di quanto previsto dalle 
disposizioni di cui al D.Lgs. 33/2016 degli atti relativi a questa procedura nella sezione 
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale dell’Ente; 

 

8. di attestare l’inesistenza di posizioni di conflitto del sottoscritto anche potenziale, di cui 
all’art. 6 bis, della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge anticorruzione n. 
190/2012; 

 
 

9. di dare atto che la presente determinazione: 
▪ diventerà esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile del Responsabile del 

Settore Finanze e Bilancio; 
▪ sarà pubblicata all’Albo Pretorio on line del Comune per quindici giorni consecutivi. 
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Il Responsabile del 
Settore Gestione del Territorio 

Roberta Costagli 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Pomarance. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

COSTAGLI ROBERTA in data 27/12/2024
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27/12/2024Data adozione:

30/12/2024Data

VISTO FAVOREVOLE: IMP 2916/24 - CAP 284311 - IMPRESA EDILE MALITO VINCENZO - €
43.676,00

Rodolfo Noccetti

Visto Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 151, comma 4, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Pomarance. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

NOCCETTI RODOLFO in data 30/12/2024


